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Fakten zum Flichenentzug

Taglich gehen der Landwirtschaft in Bayern etwa 12,5 ha Nutzflache verloren.
Doch wie viel wird davon tatsachlich versiegelt? Welche Bodenqualitaten sind
betroffen? Die Landesanstalt fiir Landwirtschaft hat die Fakten analysiert.

und 839900 ha bzw. 11,9 %
R der Fliche Bayerns waren

Ende des Jahres 2015 Sied-
lungs- und Verkehrsfliche . Inner-
halb eines Jahres hat diese Fliche, so
das Bayerische Landesamt fiir Statis-
tik, um 4772 ha zugenommen . Der
tigliche Flachenverbrauch lag damit
im Jahr 2015 bei durchschnittlich
13,1 ha. Der durchschnittliche Ver-
siegelungsgrad - also die Bebauung,
Betonierung, Asphaltierung usw. —
betrigt laut einer Studie des Lan-
desamts fiir Umwelt - knapp 51%
der Siedlungs- und Verkehrsfliche.
Der Flachenverbrauch darfalso nicht
mit Versiegelung verwechselt oder
gleichgesetzt werden.

Die  Flacheninanspruchnahme
durch Siedlungs- und Verkehrsfli-
che wird auf Grundlage der Geoba-
sisdaten der Vermessungsverwaltung
(ab 2016 bundesweit ausschlie8lich
Alkis, Art der tatsichlichen Nut-
zung) ermittelt. Dabei finden we-
der die landwirtschaftliche Nutzung
noch die Ertragsfihigkeit der land-
wirtschaftlichen Fliche Beriicksich-
tigung. Deshalb hat das Institut fiir
Agrar6konomie ein datenbankge-
stiitztes Modell entwickelt (siehe
Kasten auf Seite 37) mit dem Ziel,
den Umfang und die Qualitit der
landwirtschaftlich genutzten Fliche
(LF) zu quantifizieren, die der bay-
erischen Landwirtschaft durch eine
Umnutzung in Siedlungs-, Verkehrs-,
Vegetations- oder Gewisserfliche
dauerhaft entzogen wurde. Als Be-
trachtungszeitraum wurde der auf-
grund dek Datenlage maximal mog-
* liche'Z¢ittaum von 10 Jahren (2008
bis 2017) gewahlt.

Nicht alle Flachen
werden versiegelt

Im Jahr 2008 waren 3201120 ha
landwirtschaftlich genutzte Fliche
im Invekos erfasst. Bis Ende des Jah-
res 2017 sind von dieser Ausgangsfla-
che 45575 ha LF der landwirtschaft-
lichen Nutzung entzogen worden.
Das heifit: In diesem Zeitraum hat
die bayerische Landwirtschaft jeden
Tag - rein rechnerisch - 12,5 ha ,LF
verloren.

Verluste fiir
Siedlungszwecke

Rund 51 % dieser Flichen sind laut
Alkis mittlerweile der Objektarten-
gruppe ,,Siedlung® zugeordnet. Eine
tiefergehende Untergliederung zeigt,
dass von diesen insgesamt 23117 ha
LE, die im Invekos 2008 erfasst waren,
etwa 41,3 % beziehungsweise 9552 ha
LF unwiderruflich in Industrie- und
Gewerbefliche umgewidmet wur-
den. 28 % der Fliche - davon 6876

Schaffung von neuem Bauland: Die Hélfte des Flachenverbrauchs
geht auf das Konto von Wohnen, Industrie und Gewerbe.

ha LF - charakterisiert Alkis heute als
»Flichen gemischter Nutzung“ oder
»Fliche besonderer funktionaler Pri-
gung®. Der Wohnungsbau hat ca. 16
% oder 3708 ha LF entzogen. Abbau-
flichen (Tagebau, Grube, Steinbruch)
sowie Sport-, Freizeit- und Erho-
lungsflichen haben 1647 ha LF bzw.
1280 ha LF in Anspruch genommen.

Rund 14604 ha bzw. 63 % der Ob-
jektartengruppe ,,Siedlung” zugeord-
neten Fliche war vorher Ackerfliche
(AF). Der Rest teilt sich auf in knapp
8500 ha oder 36,2 % Dauergriinland
(DG) und etwa 147 ha Dauerkultur-
flichen (DK).

Umwandlung in nichtland-
wirtschaftliche Vegetation

Etwa 39 % der aus der Invekos-
Beantragung 2008 ausgeschiedenen
Flache ist mittlerweile — auf den ers-
ten Blick iiberraschend - als nicht
landwirtschaftlich genutzte Vegeta-
tionsfliche im Alkis gekennzeich-
net. Deutlich mehr als die Hilfte
der insgesamt 17606 ha LF entfillt
auf ,,unkultivierte Fliche®, die dau-
erhaft nicht mehr landwirtschaftlich
genutzt wird.

Rund 5638 ha LF sind mittlerweile
aufgeforstet und im Alkis als ,Wald“
ausgewiesen. Knapp 2006 ha LF sind
zur Geholzfliche mutiert. Als Gehélz 1
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definiert der Alkis-Objektartenkata-
log eine Fliche, die mit einzelnen
Biumen, Baumgruppen, Biischen,
Hecken und Strauchern bestockt ist®.

Insgesamt sind rund 6121 ha AF
und 11360 ha der urspriinglich als
Dauergriinland genutzten Fliche im
Alkis als nicht landwirtschaftlich ge-
nutzte Vegetationsfliche klassifiziert
und damit der landwirtschaftlichen
Nutzung entzogen. Ob die Umwid-
mung der Dauergriinlandfliche der
tatsichlichen Nutzung entspricht,
lasst sich mit letzter Sicherheit nur
vor Ort klaren.

Flichenverlust fiir
den Verkehr

Mit knapp 9 % steht der ,.Verkehr*
erst an dritter Stellé der Flichenver-
braucher. 2565 ha Ackerfliche und
1488 ha Dauergriinland sind im Be-
trachtungszeitraum fiir diese Zwecke
der Landwirtschaft entzogen worden.
Wasserbauliche Mafinahmen haben
die restlichen 778 ha LF unwieder-
bringlich verbraucht.

Flachenverluste in
den Landkreisen

Der Spitzenreiter unter den Land-
kreisen liegt nicht im Ballungsraum
Miinchen, Niirnberg oder Augsburg,
sondern ist das Oberallgdu. Dort hat
die Landwirtschaft im Betrachtungs-
zeitraum 1455 ha der im Jahr 2008
vorhandenen Invekos-Fliche ver-
loren; davon waren fast ausschlie3-
lich DG-Fliachen betroffen. Pro Jahr
hat die Produktionsfliche damit um
rund 146 ha abgenommen.

Im Landkreis Neumarkt in der
Oberpfalz lag der Flichenriickgang
mit 1454 ha LF auf dem gleichen Ni-
veau (465 ha AF, 986 ha DG und 2 ha
DK). Dahinter folgen die Landkrei-
se Ansbach und Passau mit einem

Fortsetzung auf Seite 36

Tab 1: Gemeinden mit dem hochsten Verlust an LN in"ha

by

Hohenfels 2699 546
Velburg 6762 288
Miinchen 4360 265
Hammelburg 5813 239.
Oberstdorf 5479 221
Hindelang 4400 197
Eschenlohe 1098 190
Ingolstadt 5355 176
Lauingen (Donau) 2675 154
Ansbach 4434 149
Bayrischzell 2175 144
Bad Staffelstein 4705 141
Ruhpolding 1911 139
Oberstaufen 6117 139
Wallersdorf 5701 138
Insgesamt

23 19 3 1
42 28 1 4
187 77 98 9
7 5. 2 1
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
157 81 40 31
145 113 15 9
72 45 18 8
0 0 0 0
96 12 37 47
0 0 0 0
0 0 0 0
135 94 26 10

523 |* 19 482 21
245 9 222 13
78 | 58 15 4
231 2 198 8
221 | : 12 199 5
197 | " 8 183 5
190 2 185 3
19 8 9 2
9 3 4 1
77 33 35 7
144 8 137 3
45 4 28 1
139 13 122 4
139 | 21 110 7
3 1 2 0

93
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Flachenentzug in bayerischen Landkreisen und Gemeinden (in ha, in %, in EMZ)

Abnahme in %

der LF je Landkreis

M<1,0%
®10-15%
H1,5-20%
§20-25%

Fakten zum ...
Fortsetzung von Seite 35

durchschnittlichen Riickgang der LF
in Hoéhe von 1325 ha (davon 767 ha
AF) bzw. 556 ha in Form von DG.
Insgesamt sind aus sieben Landkrei-
sen.deutlich mehr als 1000 ha der
landwirtschaftlichen Nutzung auf
Dauer entzogen worden.
Im Durchschnitt der 71 Landkrei-
- se habentdie Landwirte 642 ha der
Invekos-LF des Jahres 2008 verloren;
das sind rund 92 Fuf3ballplitze (100
m x 70 m) pro Jahr und Landkreis.

W25-30%
H>30%
® Regierungs-
sitz

Abnahme LF je Land-
kreis Zeitraum 2008
bis 2017
W < 400 ha
™ 400 - 600 ha
600 - 800 ha
%800 - 1000 ha
M 1000 - 1200 ha
M > 1200 ha
@ Regierungssitz

Abweichung Entzugs-

flaichen-EMZ von der

Gemeinde-EMZ 2008

B Weniger als -1500

® -1500 bis -500

™ -500 bis 0

¥ 0 bis 500

B 500 bis 1500

M Mehr als 1500

[J Gemeinde-
freies Gebiet
@ Regierungs-
sitz

MEAN: -178

MEDIAN: -99

STABW: 503

A

Der Ackerflichenanteil
war mit rund 335 ha etwas hoher
als der Verlust von Dauergriinland
(303 ha).

Der relative Flichenentzug be-
schreibt den prozentualen In-
vekos-Fliachenriickgang an der zum
Zeitpunkt 2008 festgestellten In-
vekos-Gesamtfliche. Der Riickgang
betrug im Betrachtungszeitraum
pro Landkreis durchschnittlich 1,5
%. Auffillig hoch ist der relative Fla-
chenentzug im Landkreis Garmisch-
Partenkirchen mit 4,0 %.

An zweiter Stelle steht der Land-
kreis Miesbach mit einem Riickgang
der LF von rund 3,1 %. Die Top 5 der

Abnahme LF je M > 100 ha LF
Gemeinde Zeitraum [ ] Gemeindefreies
2008 bis 2017 Gebiet

W< 10halF @ Regierungssitz
W 10-20halF SUM: 45575 ha
#20-40halLF MED: 16 ha
40 - 60 ha LF MEAN: 22 ha

M 60 - 100 ha LF STABW: 26 ha

Gemeinde-EMZ 2008:

M Giinstig (> 5000)
[] Gemeindefreies Gebiet
® Regierungssitz §
Anzahl Gemeinden: 2056 Mittlere EMZ: 4482

Natiirliche Ertraglichkeit
B Ungiinstig (< 3000)
Durchschnittlich (3000 - 5000)

J

Rangliste komplettieren die Land-
kreise Miinchen (2,9 %), Aschaffen-
burg (2,6 %) und das Berchtesgade-
ner Land mit 2,4 % Flachenverbrauch.
Am geringsten war die Flichenin-
anspruchnahme in den Landkrei-
sen Schweinfurt, Hof, Rhon-Grab-
feld und Tirschenreuth (unter 1,0 %).

Flachenverluste in
den Gemeinden
Die Schwerpunkte zeigen sich

deutlicher, wenn man die Flichen-
entziige auf die Gemeindeebene he-

runterbricht. Alle 2056 politischen
Gemeinden und kreisfreien Stdd-
te in Bayern haben in den vergange-
nen 10 Jahren im Durchschnitt etwa
22 ha der Invekos-Flache 2008 in ih-
rem Hoheitsgebiet umgenutzt. Wih-
rend der Entzug im unteren Viertel
bei rund 5 ha LF lag, hat das obere
Viertel der Gemeinden 52 ha LF der
landwirtschaftlichen Nutzung entzo-
gen. 34 Gemeinden haben mehr als
100 ha LF verbraucht.

-Spitzenreiter ist die Gemeinde Ho-
henfels (Lks. Neumarkt i. d. Opf.), die
seit 2008 rund 546 ha LF aus der land-
wirtschaftlichen Produktion genom-
men hat (Tabelle 1). An zweiter Stel-

Tab 2: Gemeinden mit h6chstem Verlust in %
Bayerisch Eisenstein 85 44 52%
Mainaschaff 117 29 25%
Glattbach 36 8 21%
Hohenfels 2699 546 20%
Griinwald 33 6 19%
Eschenlohe 1098 190 17%
Klosterlechfeld 89 18 17%
Waldaschaff 187 28 15%
Neutraubling 390 56 ) 14%
Ottobrunn 24 3 13%
Niedernberg 646 77 12%
Tegernsee 132 15 12%
Grainau 365 41 11%
Rottach-Egern 922 99 11%
Allmannshofen 653 69 1%
| Insgesamt 7476 1225 2 16%

LY R
Tab 3: Verlust besonders wertvoller Béden
T T 5

Unterpleichfeld 1835 7091 7961 22
Kéfering 402 7524 7740 9
Gollhofen 1410 6932 7535 18
StraBkirchen 3279 6888 )|\ 7448 134
Buchbrunn 364 6915 |\ 7372 2
Aiterhofen 3293 6757 7264 52
Oberickelsheim 1609 7316 7214 11
Oberpleichfeld 744 7046 - 7195 T
Niederwerrn 598 6820 7167 5
Stephansposching 3639 6922 7164 102
Otzing 2442 6276 7141 21
Bergtheim 2050 6970 7103 15
Gelchsheim 1276 7829 7099 14
Waigolshausen 1840 222 7005 19
Feldkirchen 1900 7112 6954 18
Insgesamt 26681 @ 7045 27291 449
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as Lfl-Institut fiir Agrardkono-
mie hat ein datenbankgestiitz-
| tes Modell entwickelt mit dem Ziel,
den Umfang und die Qualitét der
landwirtschaftlich genutzten Fla-
che (LF) zu quantifizieren, die der
bayerischen Landwirtschaft durch
eine Umnutzung in Siedlungs-,
Verkehrs-, Vegetations- oder Ge-
wasserflache dauerhaft entzogen
wurde. Die Datengrundlage der
Vermessungsverwaltung wi'lrde zu
diesem Zweck um digitale Infor-
mationen zu den landwirtschaft-
lich genutzten Flachen ergéanzt.
Im Wesentlichen sipnd das %;; Lage
und.der Nutzungstyp der eirtzelnen
Flachen.

Die jahrlich seit dem Jahr 2004
zur Verfligung stehenden Invekos-
Geometrien bilden aber di¢' ,tat-
sachlich® ermittelte und digitali-
sierte landwirtschaftliche Flache

B

Nutzung®) unvollstéandig ab. Nicht
jede landwirtschaftlich genutzte
Flache wird im Mehrfachantrag er-
fasst. Um diese Flachendifferenz
zwischen Invekos und Alkis zu er-
mitteln, wurden die Jahre 2013 bis
2015 miteinander verglichen. Da-
nach ist bei der Hélfte der Land-

Woher kommen die Daten zur Flache?

nach Alkis (,Art der tatsachlichen *

kreise die Invekos-Flache zwischen
2,5 bis 5 % geringer als die in Alkis
ausgewiesene Landwirtschaftsfla-
che. Die mittlere Abweichung tiber
alle Landkreise hinweg bewegt
sich zwischen 4 bis 5 %. Der Me-
dian liegt mit 4 % leicht unterhalb
des Mittelwertes. In absoluten Zah-
len ausgedriickt, betragt die nicht
durch Invekos abgebildete Flache
zwischen 100000 bis 115000 ha.

Wichtige Datenquellen:
® Alkis: Amtliches Liegenschafts-
katasterinformationssystem
® TN: Die Tatsdchliche Nutzung
(TN) ist Bestandteil von Alkis®
und beschreibt die Nutzung der
Erdoberflache in vier Hauptgrup-
pen (Siedlung, Verkehr, Vegetation
und Gewdsser)
® Invekos: Integriertes Verwal-
tungs- und Kontrollsystem zur Ver-
waltung der Zahlungsanspriiche im
Rahmen der EU-Betriebspramien-
regelung

Die umfassende Beschreibung
der Grundlagen, der Methodik und
der Ergebnisse konnen von der
Lfl-Homepage abgerufen werden:
www.lfl.bayern.de/publikationen/
informationen/181360/

le liegt die Nachbargemeinde Velburg
mit 288 ha LE. Beide Gemeinden ha-
ben zusammen mehr Fliche umge-
widmet als ein durchschnittlicher
Landkreis in Bayern. Uber 90 % der
dort aus der Erzeugung genommen
Flache war DG, das zu mehr als 90 %
in Sukzessions-, Geholz- und Wald-
fliche extensiviert wurde.

Ahnlich ist die Situation in den
Gemeinden Hammelburg (Land-
kreis Bad Kissingen) und Eschen-
lohe (Landkreis Garmisch-Parten-
kirchen), die mit einem Verbrauch
in Hohe von 239 ha bzw. 190 ha LF
ebenfalls herausstechen. Die kreis-
freien Stidte Ingolstadt und Miin-
chen mit LF-Verlusten von 176 ha
und 265 ha, haben LF iiberwiegend
in Siedlungsfliche umgewandelt. Die
15 Gemeinden mit dem hochsten LF-
Verlusten und deren Verwendung
sind in Tabelle 1 zusammengestellt.

Im Durchschnitt haben die baye-
rischen Gemeinden und kreisfreien
Stadte rund 1,6 % der in ihrem Ho-
heitsgebiet liegenden Invekos-LF des
Jahres 2008 der landwirtschaftlichen
Nutzung entzogen. Im unteren Vier-
tel aller Gemeinden lag der Flichen-
entzug deutlich unter 1%; im oberen
Viertel bei 3,5 %. Die 15 Gemeinden
mit dem hochsten relativen Entzug
sind in Tabelle 2 aufgefiihrt.

Die Qualitat der
Entzugsflachen
Die Ertragsmesszahl bildet die

Grundlage fiir die Beurteilung der
Bodengiite der LE, die der Landwirt-

schaft entzogen worden ist. Die EMZ
driickt die natiirliche Ertragsfahigkeit
einer Fliche aus. Sie ist das Produkt
aus der Fliche in Quadratmetern und
der durch 100 geteilten Wertzahl der
Bodenschitzung. Bestehen innerhalb
einer Fliche mehrere Teilflichen mit
verschiedenen Acker- oder Griin-
landzahlen, so bildet die Summe der
Produkte der einzelnen Teilflichen in
Ar und der jeweiligen Wertzahl die
EMZ der Gesamtfliche. Die EMZ ist
aufgrund von Nachschitzungen und
Anpassungen geringen Anderun-
gen unterworfen. Die mittlere bay-
erische EMZ des Jahres 2008 betrigt
4482 Punkte. Von der Invekos-Flache
des Jahres 2008, die aus der landwirt-
schaftlichen Nutzung ausgeschieden
ist (45575 ha LF), waren

® 21 % von geringerer Ertragsfihig-
keit (EMZ bis 3000 Punkte), .

® 47 % im durchschnittlichen Be-
reich (3000 bis 5000 Punkte) und

@ 32 % bessere Boden (ab 5000 Punk-
te).

Aus landwirtschaftlicher Sichtist es
schmerzlich, wenn die guten Stand-
orte Bayerns Fliche verlieren und in-
nerhalb der jeweiligen Gemeinde in
der Regel iiberdurchschnittlich gute
Boden betroffen sind (Tabelle 3). Ei-
nen Uberblick iiber die Abweichung
der Verlust-EMZ von der Gemein-
de-EMZ 2008 gibt Abbildung auf
Seite 36. In insgesamt 750 Gemein-
den war die EMZ der Entzugsfli-
che hoher als die durchschnittliche
Gemeinde-EMZ.

Robert Friebe
LfL Agrarkonomie, Miinchen @
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